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Consulta Previa, Libre e Informada a las Personas con
Discapacidad del Estado de Coahuila de Zaragoza

El Instituto Electoral de Coahuila (IEC), con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4.3 y 29,
incisos a) e 1), de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; 1 de la Convencién para la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad; 7 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; y la Ley para el Desarrollo e Inclusién
de las Personas con Discapacidad del Estado de Coahuila de Zaragoza, lleva a cabo un proceso de consulta dirigido a las personas con discapacidad, con la
finalidad de obtener su opinion y, con base en ello, resolver sobre la necesidad de emitir acciones afirmativas que promuevan el ejercicio pleno de sus derechos
politico-electorales, bajo condiciones de igualdad, en la postulacion y registro de candidaturas de eleccién popular a cargos locales para lo cual expide la
presente:

CONVOCATORIA

A todas las personas con discapacidad; asociaciones, organismos y grupos que estén formados y/o atiendan a personas con discapacidad; familiares y personas
cuidadoras de personas con discapacidad; con la finalidad de que recibir opiniones, propuestas y planteamientos por parte de las Personas con Discapacidad
residentes en el Estado de Coahuila sobre los principios, derechos, mecanismos y contenidos tematicos en materia de representacién politico-electoral, lo cual
dara sustento a las medidas administrativas que en su momento apruebe el IEC para implementar en el Proceso Electoral 2024.

La consulta se realizard del 04 al 08 de diciembre de 2023, en sedes por regién de conformidad con las siguientes:

Primera. E| Instituto Electoral de Coahuila seré fa autoridad responsable de llevar a cabo la organizacién y seguimiento de la consulta en todas sus etapas, a
través de la Comision de Paridad e Inclusién, asi como de la Unidad Técnica correspondiente,

Segunda. El objetivo de la consulta es recibir opiniones y propuestas a través de las cuales se materialice la garantia de las personas con discapacidad de
acceder a sus derechos politico-electorales y de participar activamente en la vida publica de la entidad, ademas de determinar los mecanismos de
autoadscripcion que permitan el acceso de personas con discapacidad a candidaturas.

Tercera. Durante las etapas informativa y consultiva, podran participar como observadores del proceso de consulta el Instituto Nacional Electoral, el Tribunal
Electoral del Estado de Coahuila, el Congreso del Estado, organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas y de investigacion publicas o privadas,
funcionariado electoral y la ciudadania en general, cumpliendo con los reqguisitos previstes en fa convocatoria correspondiente.

Cuarta. La consulta constara de las siguientes etapas:

1. Etapa preparativa y de acuerdos previos. En la cual se contextualiza la situacion de las personas con discapacidad en el Estado, mediante acercamiento con
asociaciones, organismos, grupos y activistas con la finalidad de considerar sus puntos de vista y opiniones en relacion con el tema de la consulta y los lugares
en los cuales se llevardn a cabo las subsecuentes etapas,

2. Etapa informativa. Durante esta etapa se llevara a cabo fa difusién de la convocatoria para participar en la consulta. También se pondra a disposicién de
asociaciones, grupos, organizaciones y personas con discapacidad en general, asf como a familiares y personas cuidadoras, un cuestionario vy la informacion
general relacionada con la consulta, con la finalidad de que cuenten con los datos necesarios y suficientes, de manera previa, clara y precisa, a través de la
celebracién de reuniones y/o mesas de trabajo que considere necesarias de manera virtual. Ademas, durante el transcurso de esta etapa, se emitira la
convocatoria para todas aquellas organizaciones y ciudadania en general que deseen participar como observadoras,

3. Etapa deliberativa interna. Para el desahogo de esta etapa, las y los asistentes reflexionaran sobre la informacién brindada para exponer sus propuestas,
ideas y observaciones; dialogaran con las personas con discapacidad, sus representantes, lideres o personas de apoyo, para elaborar sus propuestas, mismas
que daran a conocer a todas las personas participantes.

4. Etapa de didlogo y consultiva. La etapa se desahogara a través de un Foro Estatal de forma hibrida (presencial y/o virtual) con sede en Saltillo mismo al que
se debera convocar a la ciudadania interesada de las demas regiones a efecto de que puedan asistir de manera virtual.

En razon de lo antes expuesto se modifican las fechas de la etapa consultiva aprobadas programa de la Consulta a personas con discapacidad y asi como
flexibilizacion de las modalidades para realizarias, durante la semana comprendida del 4 al 8 de diciembre de 2023 presencial y/o virtual.

Se aprueba la modificacion de procesos, procedimientos y documentos como es |a convocatoria, protocolo, convocatoria a observadores de la consulta y
demds que impacten.

Realizacion de Mesa de Trabajo o Foro Estatal con sede presencial en Saltillo el 08 de diciembre a las 11:00 horas y de manera simultanea de forma virtual en
todo el Estado. y/o en su caso de contar con suficiencia presupuestal foros regionales en modalidad presencial y/o virtual de la semana del 4 al 8 de diciembre
a las 11:00 horas.

REGION . COBERTURA REGIONAL MODALIDAD

Norte

Sede: Piedras Negras Allende, Nava, Zaragoza, Hidalgo, Piedras Negras, Acufa, Villa Unién, Morelos,
4 de diciembre Guerrero y Jiménez.

11:00 horas

Presencial y/o virtual

Carboenifera
Sede: Sabinas
5 de diciembre

11:00 horas

Sabinas, MUzquiz, Judrez, Pragresc y San Juan de Sabinas. Presencial y/o virtual

Centro- Desierto

Sede: Monclova Monclova, Castafos, Frontera, San Buenaventura, Escobedo, Abasolo, Candela, Sacramento,

6 %‘:’chcrigr;g’e Lamadrid, Madadores, Ocampo, Cuatro Ciénegas y Sierra Mojada. Presencial y/o virtual

Laguna
Sede: Torredn
7 de diciembre

11:00 horas

Torreén, Matamoros, Viesca, San Pedro y Francisco I. Madero. Presencial y/o virtual

Sureste

Sede: Saltillo, Coahuil , z 3 :
© gd: d’ic‘;’emf,?e“‘ 2 Saltillo, Arteaga, Ramos Arizpe, Parras y General Cepeda. Presencial y/o virtual

11:00 horas

Para el correspondiente registro, las personas participantes deberan llenar el registro que al efecto se elabore, para luego incorporarse a los trabajos en los qu
discutirdn v desarrollaran los temas de la consulta.



En cada reunidn, se proporcionara un formato de registro para todas las personas participantes. La persona coordinadora se encargara de moderar los trabajos
con la finalidad de que exista orden en la participacién de los integrantes.

La persona facilitadora tendra como principal funcion la de colaborar con la coordinadora y con las necesidades y peticiones de los integrantes de la reunién
de trabajo o foro. La persona relatora tendra como funcién elaborar el acta en la que se haga constar las intervenciones de los participantes, asi como la de
elaborar las conclusiones de los trabajos para presentarlos de manera final.

Las opiniones, respuestas y propuestas podran realizarse a través de las siguientes modalidades:
1. Fisica, a través de la asistencia a las reuniones regionales o hien al foro estatal en la Ciudad de Saltillo, durante la etapa consultiva;
2. Recepcion electronica a través del correo electrénico: consultas2023(@iec.org.mx

3. Recepcion postal a través de correo en la siguiente direccién: Boulevard Luis Donaldo Colosio nimero 6207, Fracc. Rancho Las Torrecillas, CP 25298, Saltillo,
Coahuila,

La fecha limite para presentar propuestas tanto por via electrénica como a través de correo postal es el 08 de diciembre de 2023. T

5. Etapa de valoracién de propuestas y seguimlento de acuerdos. Durante el transcurso de esta etapa, el Instituto Electeral de Coahuila realizaré las labores
de andlisis y procesamiento de la informacidn recabada durante la etapa consultiva en las reuniones regionales de trabajo o bien en el foro estatal de la Ciudad
de Saltillo, con la finalidad realizar el pronunciamiento de las propuestas.

El Instituto llevard a cabo el analisis y valoracién de las sugerencias y observaciones derivadas de las diversas actividades de las consultas a través de la
Comisién de Paridad e Inclusién auxilidndose con la Unidad Técnica de Paridad e Inclusion asi como la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y los Partidos
Politicos. La Comisidon explicara las razones por las que se considera la viabilidad o inviabilidad, segin sea el caso, de las propuestas planteadas por las personas
consultadas.

Una vez que la informacion sea analizada y procesada, se elaborara un informe final en el que se muestren los resultados obtenidos en la consulta y que
contendra, de manera sistematizada, las respuestas, sugerencias y propuestas recabadas, los documentos probatorios derivados de cada una de las sedes, asi
como evidencia fotogréfica y en video.

En los casos no previstos en la presente convocatoria, se estara a lo resueito por la Comision de Paridad e inclusion y/o el Consejo General del Instituto.

Para mas informacidn, consulte la pagina electrénica oficial del Instituto Electoral de Coahuila: www.iec.org.mx, o acuda a las instalaciones del mismo, ubicadas
en Boulevard Luis Donaldo Colosio nimero 6207, Frace, Rancho Las Torrecillas, C.P. 25298, Saltillo, Coahuila, de lunes a viernes en horario de 9:00 a 16:00 horas,
o comuniquese al teléfono 844-438-62-60, extension 125,
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Observadora y observador de la Consulta a Personas con
Discapacidad del Estado de Coahuila de Zaragoza

Con fundamenito en lo dispuesto por los articulos 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4.3 y 29, incisos a) e 1), de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad; 1 de la Convencién para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con
Discapacidad; 7 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; y la Ley para el Desarrollo e Inclusién de las Personas con Discapacidad del
Estado de Coahuila de Zaragoza, el Instituto Electoral de Coahuila expide la siguiente:

CONVOCATORIA

Para participar observadora y observador electoral de la consulta a personas con discapacidad, con la finalidad de obtener su opinién y, con base en ello, resolver
sobre la necesidad de emitir acciones afirmativas que promuevan el ejercicio pleno de sus derechos politico-electorales, bajo condiciones de igualdad, en la
postulacién y registro de candidaturas de eleccién popular a cargos locales en Coahuila.

Dirigida a organizaciones de la socledad civil, instituciones académicas y de investigacién publicas o privada, partidos politicos y ciudadania en general que
deseen acreditarse como observadora y observador en el proceso de consulta a personas con discapacidad en el estado de Coahuila, de acuerdo a la siguientes:

PRIMERA.- Presentar la solicitud de acreditacién como observadora u observador de manera fisica en las instalaciones del Instituto Electoral de Coahuila o a
través de correo electrénico: consultas2023@iec.org.mx

SEGUNDA: Las personas, instituciones y organizaciones que se acrediten como observadoras u observadoras, podran presenciar el desarrollo de las diversas
actividades de la consulta,

TERCERA: Las personas observadoras dentro de los 15 dias posteriores a la realizacion de las asambleas o foros de consulta respectivos, pedran realizar un
informe en donde viertan sus opiniones del ejercicio realizado. Dicho informe debera ser remitido a la cuenta de correo consultas2023@iec.org.mx

@ Ser ciudadana o ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos, o en su caso encontrarse constituida como persona moral conforme
a (as leyes mexicanas.

® Ser mayor de edad y contar con credencial para votar vigente.

@ Presentar la solicitud de acreditacién en el formato indicado para tal efecto, dentro del plazo establecido en la presente convocatoria, el cual podra obtenerse
de |a pagina de internet www.iec.org.mx y acompanarse de |la copia de la credencial para votar vigente,

La solicitud de acreditacion como observadora u observador para participar en el procese de consulta previa, libre e informada a personas con discapacidad se
recibird a partir del 24 de noviembre y hasta el 03 de diciembre del presente aio, y podra ser presentada de la siguiente manera:
°

De forma fisica, en la sede central del Instituto Electoral de Coahuila ubicado en Blvd. Luis Donaldo Colosio No. 6207, Fracc. Rancho las Torrecillas, C.P.
& 25298, Saltille, Coahuila de Zaragoza.

De forma electrdnica, en la direccion de correo: consultas2023@iec.org.mx

Concluida fa revision de fas solicitudes, la Unidad Técnica de Paridad e Inclusion resolvera acerca del cumplimiento de los requisitos para participar como persona
observadora de [a consulta y en su caso de la acreditacién correspondiente, mismas que seran notificadas a través del correo electrénico proporcionado por la
persona solicitante.

Mesa de Trabajo o Foro Estatal con sede presencial en Saitillo el 08 de diciembre a las 11:00 horas y de manera simultanea de forma virtual en todo el Estado, y/o
en su caso de contar con suficiencia presupuestal foros regionales en modalidad presencial y/o virtual de la semana del 4 al 8 de diciembre a las 11:00 horas.

REGION MUNICIPIOS MODALIDAD

Norte
Sede: Piedras Negras
4 de diciembre

11:00 horas

Carbonifera
Sede: Sabinas
5 de diciembre
11:00 horas

Centro-Desierto
Sede: Monclova
6 de diciembre
11:00 horas

Laguna

Sede: Torreén
7 de diciembre
1:00 horas

Sureste

Sede: Saltillo, Coahuila
8 de diciembre

11:00 horas

Allende, Nava, Zaragoza, Hidalgo, Piedras Negras, Acuiia,
Villa Unién, Morelos, Guerrero y Jiménez.

Presencial y/o virtual

Sabinas, Muzquiz, Juarez, Progreso y San Juan de Sabinas. Presencial y/o virtual

Monclova, Castafios, Frontera, San Buenaventura, Escobedo,
Abasolo, Candela, Sacramento, Lamadrid, Nadadores, Presencial y/o virtual
Ocampo, Cuatro Ciénegas y Sierra Mojada.

Torredn, Matamoros, Viesca, San Pedro y Francisco |. Madero. Presencial y/o virtual

Saltillo, Arteaga, Ramos Arizpe, Parras y General Cepeda. Presencial y/o virtual

Para mayor informacién puede hacer uso de los siguientes medios de contacto:
Pégina oficial: Instituto Electoral de Coahuila www.iec.org.mx
Teléfono: 844 438 62 60 Ext. 125

Correo electrénico: consultas2023@iec.org.mx

CASOS NO PREVISTOS

Los casos no previstos en la presente convocatoria se resolveran por la Comision de Paridad e Inclusion del Instituto Electoral de Coahuila.

Aviso de Privacidad: E| INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA ({EC), con domicilio en Boulevard Luis Donaldo Colasio, nimero 6207, colonia Las Torrecillas, en la Ciudad de Saltillo,
Coahuila de Zaragoza, utilizara los datos personales aqui recabados a fin de dar tramite a los asuntos de su competencia. Dichos datos podrén ser recabados, directa o
indirectamente, por medios electronicos, por escrito y/o por teléfono; los datos personales que proporcione al IEC, serdn tnica y exclusivamente utilizados para llevar a cabo los
objetivos y atribuciones de este Instituto y los utilizaremos para tas siguientes finalidades: tramitacién de solicitudes de informacion; recursos de revisién, transparencia y revisién
oficiosa; capacitacidn, trdmites, asuntos administrativos, eventos y convocatorias; los concernientes a los mecanismos de participacién que el [EC instrumenta, asi como con [a
finalidad de procurar la seguridad de las personas y las instalaciones v, en su caso, estar en posibilidad de identificar a Ias personas en e} supuesto de que se vulnere algin bien
jurldico. En este orden de ideas, se hace de su conocimiento que el tratamiento forma parte de las medidas de seguridad adoptadas al interior v en la zona del estacionamiento de
las instalaciones del IEC, a través de un monitoreo en un sistema de circuito cerrado de television, Sus datos personales no podran ser difundidos sin su consentimiento, salvo las
excepciones previstas en la ley de la materia.

Lo anterior con fundamento en los articulos 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 68, 69y 70 de la Ley de Acceso a la Informacién para el E:
de Coahuila de Zaragoza; y 12,19, 20 y 21 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligadaos del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Su informacion sera compartida con: el instituto Macional Electoral, el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Consejo General, Secretaria Ejecutiva, las Dirgeciones
Ejecutivas y Unidades Técnicas del Instituto Electoral de Coahuila: y las auteridades judiciales, en caso de ser necesario, con la finalidad de dar el tramite a los procedimientos
conducentes.

Si desea conocer nuestro Aviso de Privacidad Integral, lo podra consultar en la pagina institucional: www.iec.org.mx, o bien, de manera presencial en nuestras instalacioyes.
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CONSULTA LIBRE, PREVIA E INFORMADA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL
ESTADO DE COAHUILA ZARAGOZA

El Instituto Electoral de Coahuila realiza actualmente una consulta a personas con
discapacidad, con el objetivo de recibir opiniones, propuestas y planteamientos de su parte,
en relacién con sus derechos politicos-electorales.

Para ello, es muy importante la informacién que pueda proporcionarnos, por lo que
solicitamos nos apoye respondiendo el siguiente cuestionario. Tome en cuenta que no hay
respuestas correctas ni incorrectas; responda con absoluta sinceridad, de acuerdo con sus
conocimientos, experiencias y opiniones.

Considere que algunas preguntas son abiertas, por lo que puede contestar libre, pero
brevemente. En otras podra elegir una o varias opciones, segin se indique. Agradecemos
de antemano su apoyo.

Municipio: , Coahuila

Nombre completo:

Edad:

Tu participacion es en calidad de:

Persona en situacion de discapacidad.

Familiar de persona en situacion de discapacidad.

Asociacion o colectivo de personas en situacion de discapacidad.

Asociacién o colectivo que representa a personas en situacion de discapacidad.
Otra. Especifica:

C 0O 0 0O O

Tipo de discapacidad:

Motora
Auditiva
Visual
Intelectual
Psicosocial
Multiple
Otra

0 0 0 0 0 0 0

Selecciona una de las siguientes:
e Discapacidad permanente
e Discapacidad a largo plazo
e Discapacidad temporal
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Si formas parte de una asociacién, organizacién o colectivo de personas en situacién de
discapacidad, indica su nombre:

CUESTIONARIO

1. ACREDITACION DE LA SITUACION DE DISCAPACIDAD

1.1 LSabes gué documento acredita la situacion de dlscapa(:ldad de una persona7 '
Mareca la o las opciones que conozcas.

o Certificado de discapacidad emitido por el Centro de Rehabilitacion Integral
(CRI) del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

o Certificado de discapacidad emitido por la Secretaria de Salud del Gobierno
del Estado de Coahuila.

o Credencial Nacional para Personas con Discapacidad, emitida por el Sistema
Nacional del Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

o Otro. Especifica:

| 1. 2¢Cun0ces qué autoridades expiden el documento para acreditar la situacion
de discapacidad de una persona? Marca la o las opciones que conozcas.
o Centro de Rehabilitacion Integral (CRI) del Sistema para el Desarrollo

Integral de la Familia (DIF).
o Secretaria de Salud.
o Otra. Especifica'

2. PREGUNTAS SOBRE ACCIONES AFIRMATIVAS

21 (,Sabes qué son on las Acciones Afirmativas?
o Si

o No.
En caso de que tu respuesta sea “No”, ;te gustaria conocer mas sobre el tema? ;Por qué?

22 LEstas de acuerdo con que los partxdos pulitlcos deban registrar por lo menos
a una persona en situacién de discapacidad como candidata o candidato a
regidurias, sindicaturas o presidencias municipales en las préoximas
elecciones?

o Si. ;Por qué?

o No. ;Por qué?
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2.1Ademias del _rég_ist?d de candidaturas, ,Hu; ‘otras acciones consideras
necesarias para el desarrollo de los derechos-politico-electorales de las
personas con discapacidad?

Firma

Declaro de buena fé y bajo protesta de decir verdad, que toda la informacién que proporciono con motivo de
la Consulta a Personas con Discapacidad, es veraz y libre de vicios o coaccién alguna, sabedor(a) de las penas
que se aplican a quien declara falsamente ante alguna autoridad piiblica distinta a la judicial, en términos de
los articulos del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Coahuila.

El INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA (IEC), con domicilio en boulevard Luis Donaldo Colosio, niimero 6207,
colonia Las Torrecillas, en la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, utilizara los datos personales aqui recabados a fin
de dar tramite a los asuntos de su competencia.

Dichos datos podran ser recabados, directa o indirectamente, por medios electrénicos, por escrito y/o por teléfono; los
datos personales que usted proporcione al IEC, seran tinica y exclusivamente utilizados para llevar a cabo los objetivos y
atribuciones de este Instituto y los utilizaremos para las siguientes finalidades: tramitacién de solicitudes de informacién;
recursos de revisidn, transparencia y revision oficiosa; capacitacién, trdmites, asuntos administrativos, eventos y
convocatorias; los concernientes a los mecanismos de participacién que el IEC instrumenta, asi como con la finalidad de
procurar la seguridad de las personas y las instalaciones y, en su caso, estar en posibilidad de identificar a las personas
en el supuesto de que se vulnere algin bien juridico. En este orden de ideas, se hace de su conocimiento que el tratamiento
forma parte de las medidas de seguridad adoptadas al interior y en la zona del estacionamiento de las instalaciones del
IEC, a través de un monitoreo en un sistema de circuito cerrado de television. Sus datos personales no podran ser
difundidos sin su consentimiento, salvo las excepciones previstas en la ley de la materia.

Lo anterior con fundamento en los articulos 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica; 68,
69 y 70 de la Ley de Acceso a la Informacién para el Estado de Coahuila de Zaragoza; y 12, 19, 20 y 21 de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Su informacién serd compartida con: el Instituto Nacional Electoral, el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza; el Consejo General, Secretaria Ejecutiva, las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas del Instituto
Electoral de Coahuila; y las autoridades judiciales, en caso de ser necesario, con la finalidad de dar el tramite a los
procedimientos conducentes.

Si desea conocer nuestro Aviso de Privacidad Integral, lo podra consultar en la pagina institucional: www.iec.org.mx, o
bien, de manera presencial en nuestras instalaciones.



Protocolo para la consulta previa, libre e informada a
personas con discapacidad en el Estado de Coahuila
de Zaragoza.
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1. Introduccion

ElInstituto Electoral de Coahuila -En adelante IEC-, tiene la obligacién juridica de hacer
efectivo el derecho de los grupos en situaciéon de vulnerabilidad a tener acceso a sus
derechos politico-electorales, y que estos se encuentren en igualdad juridica ante el
resto de la sociedad, con el fin de erradicar la discriminacién estructural que han
sufrido histoéricamente al ser excluidas sistematicamente e invisibilizandolas como
tomadoras de decisiones en los procesos electorales.

Es por ello, que la inclusion de las personas con discapacidad en los procesos
electorales resulta relevante, pues la participacion activa que tengan sobre la toma de
decisiones, contribuye no solo a la eliminacién de las barreras que puedan presentar
en la sociedad, sino también, para garantizar el ejercicio pleno y efectivo de los
derechos politico-electorales para el fortalecimiento de la democracia, previstos en el
marco normativo constitucional y convencional. Los derechos politico-electorales de
las personas con discapacidad son exactamente los mismos que para toda la
ciudadania, sin distincion alguna.

Para ello, la consulta previa, pablica, abierta, regular, estrecha, accesible, informada y
transparente dirigida a personas con discapacidad, tiene como finalidad generar
espacios de dialogo y acercamiento necesarios a efecto de que las personas participen
de manera directa.

De conformidad con lo expuesto, el Consejo General del Instituto Electoral, ha tenido a
bien emitir el Acuerdo IEC/CG/200/2023 de fecha 23 de octubre de 2023, a fin de
iniciar con los trabajos relativos al proceso de consulta previa, libre e informada a las
personas con discapacidad con el objeto de emitir acciones afirmativas para garantizar
la representacion politica en la eleccién de Ayuntamientos dentro del Proceso Electoral
Ordinario 2024.

A efecto de dar certeza y legitimidad al proceso de consulta, el presente protocolo tiene
como objetivo establecer las directrices necesarias para llevar a cabo correctamente la
consulta a Personas con Discapacidad para el Proceso Electoral 2024 en el Estado de
Coahuila de Zaragoza.
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Il. Glosario

e Accion Afirmativa: Son aquellas acciones o medidas positivas temporales,
proporcionales, razonables y objetivas en el ambito electoral orientadas a
favorecer y posicionar a determinados grupos, ya sea con el fin de eliminar o
reducir la desigualdad y garantizar el disfrute y ejercicio de los derechos
politicos-electorales.

e Autoadscripcion: Es el concepto juridico que alude a la capacidad de una
persona a identificarse en una situacion de discapacidad.

e Consejo General: Consejo General de Instituto Electoral de Coahuila.

e Consulta: Consulta previa, publica, abierta, regular, estrecha, accesible,
informada y transparente dirigida a Personas con Discapacidad para el Proceso
Electoral 2024 del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e Constitucion Federal o CPEUM: Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

e Constitucion Local o CPECZ: Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

e Discapacidad: Es la consecuencia de la presencia de una deficiencia o limitacion
en una persona, que al interactuar con las barreras que le impone el entorno
social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demas.

o Discapacidad Motriz: En la secuela o malformacion que deriva de una afeccion
en el sistema neuromuscular a nivel central o periférico, dando como resultado
alteraciones en el control del movimiento y la postura.

e Discapacidad Intelectual: Se caracteriza por limitaciones significativas tanto
en la estructura del pensamiento razonada, como en la conducta adaptativa de
la persona como: el autocuidado, ir a la escuela o aprender habilidades sociales.

e Discapacidad Mental o Psicosocial: Se puede derivar de una enfermedad
mental, que tiene factores bioquimicos y genéticos, donde los sintomas se
presentan por lo general en la adolescencia y no esta relacionada con la
discapacidad intelectual. Puede ser temporal o permanente y se convierte en
una condiciéon de vida. Afecta la forma de pensar, los sentimientos, el humor, la
habilidad para relacionarse con otros y el funcionamiento diario de una persona.

e Discapacidad Sensorial Visual: Es la deficiencia estructural o funcional del
6rgano de la vision y de sus funciones asociadas como: agudeza visual, campo
visual, vision de los colores o profundidad.

e Discapacidad Auditiva: Es la restriccion en la funcion de la percepcion de los
sonidos externos, alteracion de los mecanismos de transmision, transduccion,
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conduccién e integracion del estimulo sonoro, que a su vez pueden limitar la
capacidad de comunicacion.

e Discriminaciéon por motivos de Discapacidad: Toda distincién, exclusion o
restriccion basada en una discapacidad, antecedente de discapacidad,
consecuencia de discapacidad anterior o percepciéon de una discapacidad
presente o pasada, que tenga el efecto o propésito de impedir o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por parte de las personas con discapacidad, de
sus derechos humanos y libertades fundamentales.

e INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

e Instituto Electoral o IEC: Instituto Electoral de Coahuila.

e Persona con Discapacidad: Son aquellas que viven la discapacidad como una
condicién de vida y que, al interactuar con las barreras que les impone el entorno
social pueden impedir su inclusion plena y efectiva, asi como en igualdad de
condiciones con los demas.

e Suprema corte o SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, maximo
Tribunal Constitucional.

e TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

IIIl. Objeto de la Consulta

Objetivo General:

Recibir opiniones, propuestas, planteamientos por parte de las personas con
discapacidad en el Estado de Coahuila sobre los principios, derechos, mecanismos y
contenidos tematicos en materia de representacion politico-electoral, lo cual dara
sustento a las medidas administrativas para implementar en el Proceso Electoral 2024.

Las personas con discapacidad son quienes mejor saben lo que se precisa para asegurar
una plena inclusion y la mejor forma de conseguir este objetivo, su participacion
asegura certeza, eficacia y mejores resultados.

Objetivos Especificos:

L Establecimiento de las etapas de la consulta de manera que se garanticen los
requisitos minimos establecidos por la Suprema Corte para que se considere
como valida,

1L Garantizar la participacién de personas, grupos, asociaciones de Personas

con Discapacidad en el Estado de Coahuila para la aprobacién de
lineamientos que permitan el acceso a los derechos politico-electorales del
referido grupo.
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MI. Establecer los vinculos institucionales entre la autoridad electoral, grupos y
asociaciones para el acompafiamiento de las consultas a personas con
discapacidad.

Iv. Determinar los mecanismos de autoadscripciéon que permitan el acceso de
personas con discapacidad a candidaturas.

IV. Marco Normativo

Marco Juridico Internacional.
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
“Articulo 1:

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, y dotados como
estan de razdn y conciencia.

Articulo 2:

Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion,
sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion. Ademas, no se hara distincién alguna fundada en la condicion
politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una
persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo
administracion fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra limitacion de
soberania.

Articulo 7:

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la
ley. Todos tienen derecho a igual protecciéon contra toda discriminacion que infrinja
esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.

Articulo 21:

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por
medio de representantes libremente escogidos.
2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.
3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder piblico; esta voluntad se
expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicament
por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente qu
garantice la libertad del voto.”
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Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
“Articulo 1:

El propdésito de la presente Convencion es promover, proteger y asegurar el goce pleno
y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su
dignidad inherente.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con las demas.

Articulo 3:
(..)

b) La no discriminacion;

c) La participacién e inclusion plenas y efectivas en la sociedad;

()
Articulo 4:

1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos
los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad
sin discriminacion alguna por motivos de discapacidad. (...)

3.Enla elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la presente
Convencién, y en otros procesos de adopcion de decisiones sobre cuestiones
relacionadas con las personas con discapacidad, los Estados Partes celebraran
consultas estrechas y colaboraran activamente con las personas con discapacidad,
incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las organizaciones que las
representan.

Articulo 29:
Participacién en la vida politica y ptblica

Los Estados Partes garantizaran a las personas con discapacidad los derechos politicos
y la posibilidad de gozar de ellos en igualdad de condiciones con las demas y se
comprometeran a:

“a) Asegurar que las personas con discapacidad puedan participar plena y
efectivamente en la vida politica y publica en igualdad de condiciones con las demas,
directamente o a través de representantes libremente elegidos, incluidos el derecho
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la posibilidad de las personas con discapacidad a votar y ser elegidas, entre otras formas
mediante:

I) La garantia de que los procedimientos, instalaciones y materiales electorales sean
adecuados, accesibles y faciles de entender y utilizar;

1) La proteccion del derecho de las personas con discapacidad a emitir su voto en
secreto en elecciones y referéndum publicos sin intimidacién, y a presentarse
efectivamente como candidatas en las elecciones, ejercer cargos y desempefar
cualquier funcién piblica a todos los niveles de gobierno, facilitando el uso de nuevas
tecnologias y tecnologias de apoyo cuando proceda;

[1) La garantia de la libre expresion de la voluntad de las personas con discapacidad
como electores y a este fin, cuando sea necesario y a peticién de ellas, permitir que una
persona de su eleccion les preste asistencia para votar;

b) Promover activamente un entorno en el que las personas con discapacidad puedan
participar plena y efectivamente en la direccion de los asuntos piblicos, sin
discriminacion y en igualdad de condiciones con las demds, y fomentar su participacion
en los asuntos publicos y, entre otras cosas:

I) Su participacion en organizaciones y asociaciones no gubernamentales relacionadas
con la vida ptiblica y politica del pafs, incluidas las actividades y la administracién de
los partidos politicos;

[1) La constitucién de organizaciones de personas con discapacidad que representen a
estas personas a nivel internacional, nacional, regional y local, y su incorporacion a
dichas organizaciones. “

Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Organo de expertos independientes que supervisa la aplicacién de la Convencién por
parte de los Estados Partes.

El comité promueve la inclusién y cooperaciéon con los Estados Partes, el comité
promueve la inclusién y defiende los derechos humanos de todas las personas con
discapacidad.

Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad.

Las personas con discapacidad tienen los mismos derechos humanos y libertades
fundamentales que otras personas; y que estos derechos, incluido el no verse sometidos
a discriminacion fundamentada en la discapacidad, dimanan de la dignidad y la
igualdad que son inherentes a todo ser humano.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
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“Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el
articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de
los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones ptblicas de su
pais. “

Marco Juridico Nacional
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 1

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccidén, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

()

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas. “

Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad
“Articulo 1

(...) el Estado debera promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derecho
humanos y libertades fundamentales de las personas con discapacidad, asegurando s
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plena inclusién a la sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparacion de
oportunidades.

Articulo 2

Para efectos de esta ley se entendera por:

()

IX. Discapacidad. Es la consecuencia de la presencia de una deficiencia o limitaciéon en
una persona, que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los
demas;

X. Discapacidad Fisica. Es la secuela o malformacién que deriva de una afeccion en el
sistema neuromuscular a nivel central o periférico, dando como resultado alteraciones
en el control del movimiento y la postura, y que al interactuar con las barreras que le
impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con los demds;

XI. Discapacidad Mental. A la alteraciéon o deficiencia en el sistema neuronal de una
persona, que aunado a una sucesion de hechos que no puede manejar, detona un cambio
en su comportamiento que dificulta su pleno desarrollo y convivencia social, y que al
interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demis;

XIL Discapacidad Intelectual. Se caracteriza por limitaciones significativas tanto en la
estructura del pensamiento razonado, como en la conducta adaptativa de la persona, y
que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su
inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas;

XIII. Discapacidad Sensorial. Es la deficiencia estructural o funcional de los érganos de
la visién, audicién, tacto, olfato y gusto, asi como de las estructuras y funciones
asociadas a cada uno de ellos, y que al interactuar con las barreras que le impone el
entorno social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con los demas.

XIV. Discriminacién por motivos de discapacidad. Se entendera cualquier distincion,
exclusion o restriccidon por motivos de discapacidad que tenga el propdsito o el efecto
de obstaculizar, menoscabar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en
los ambitos politico, econémico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las
formas de discriminacién, entre ellas, la denegacion de ajustes razonables;

XVI. Igualdad de Oportunidades. Proceso de adecuaciones, ajustes, mejoras o adopcion
de acciones afirmativas necesarias en el entorno juridico, social, cultural y de bienes y
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servicios, que faciliten a las personas con discapacidad su inclusion, integracion,
convivencia y participacién, en igualdad de oportunidades con el resto de la poblacion;

XVII. Persona con Discapacidad. Toda persona que por razon congénita o adquirida
presenta una o mas deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea
permanente o temporal y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno
social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva, en igualdad de condiciones con los
demas;

XVIIL Transversalidad. Es el proceso mediante el cual se instrumentan las politicas,
programas y acciones, desarrollados por las dependencias y entidades de la
administracién publica, que proveen bienes y servicios a la poblaciéon con discapacidad
con un propdsito comin, y basados en un esquema de acciéon y coordinacion de
esfuerzos y recursos en tres dimensiones: vertical, horizontal y de fondo.

Marco Normativo Estatal
Constitucion Politica del Estado de Coahuila

Se establece que en la Entidad todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que México sea parte sin distincion alguna, se dispone que queda
prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil, o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos humanos y
libertades de las personas.

“Articulo 7

()

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contrala
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos humanos y
libertades de las personas. La ley establecera mecanismos a favor de las personas, para
que el goce de sus derechos de libertad, igualdad, seguridad juridica y justicia social,
sean reales, efectivos y equitativos dentro del estado humanista, social y democratico
de derecho que salvaguarda esta Constitucion.

Articulo 7-E
El principio de inclusién social es la base del Estado social de derecho.

Las personas gozan de los derechos sin discriminacién por origen étnico o nacional,
género, edad, identidad de género, orientacion sexual, idioma, religion, opinion,
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discapacidades, condicion social, de salud y cualquier otra que atente contra la dignidad
humana.

Se prohibe toda distincién, exclusion o restricciéon basada en cualquier condiciéon que
impida o anule las libertades, derechos o sus garantias.

Nadie podra ser objeto de discriminaciones fundadas en sus caracteristicas genéticas,
cuyo efecto seria atentar contra su dignidad, sus derechos y libertades fundamentales.”

Ley para la Inclusion de las Personas con Discapacidad vigente en el Estado de
Coahuila

En el articulo 4 dispone que las personas con discapacidad gozaran de todos los
derechos que establece el orden juridico mexicano y en los tratados internacionales de
los que México sea parte.

Se mencionan que las medidas contra la discriminacion, tienen como finalidad prevenir
o corregir que una persona con discapacidad sea tratada de una manera directa o
indirecta menos favorable que otra que no lo sea, en una situacién comparable y
consisten en la prohibicién de conductas que tengan como objetivo o consecuencia
atentar contra la dignidad de una persona, crear un entorno intimidatorio,
incomunicado, hostil, degradante u ofensivo, debido a la discapacidad que ésta posee.

“Articulo 4

Las personas con discapacidad gozaran de todos los derechos que establece el orden
juridico mexicano y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, sin distincién de origen étnico, nacionalidad, género, edad, condicion social,
econdmica o de salud, religion, opiniones, estado civil, preferencias sexuales, embarazo,
identidad politica, lengua, situaciéon migratoria o cualquier otra caracteristica propia de
la condicion humana o que atente contra su dignidad y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Las medidas contra la discriminacién tienen como finalidad prevenir o corregir que una
persona con discapacidad sea tratada de una manera directa o indirecta menos
favorable que otra que no lo sea, en una situaciéon comparable.

Las medidas contra la discriminacion consisten en la prohibicion de conductas que
tengan como objetivo o consecuencia atentar contra la dignidad de una persona, crear
un entorno intimidatorio, incomunicado, hostil, degradante u ofensivo, debido a la
discapacidad que ésta posee.

Las acciones afirmativas positivas consisten en apoyos de caracter especifico
destinados a prevenir o compensar las desventajas o dificultades que tienen las
personas con discapacidad en la incorporacion y participacion plena en los ambitos de
la vida politica, econémica, laboral, social y cultural.
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La Administracién Publica Estatal y los municipios, en el ambito de su competencia,
impulsarén el derecho a laigualdad de oportunidades de las personas con discapacidad,
a través del establecimiento de medidas contrala discriminacion y acciones afirmativas
positivas que permitan la integracion social y laboral de las personas con discapacidad.
Sera prioridad de la Administracion Pablica Estatal y de los municipios, adoptar
medidas de accién afirmativa positiva para aquellas personas con discapacidad que
sufren un grado mayor de discriminacién, como son las mujeres, las personas con
discapacidad con grado severo, las que viven en el area rural, o bien, las que no pueden
representarse a si mismas.

Articulo 58
De la participacion en la vida politica

El Instituto Electoral del Estado de Coahuila, debera realizar las acciones que
correspondan a fin de promover activamente un entorno en el que las personas con
discapacidad puedan participar plena y efectivamente en la vida politica del Estado,
principalmente debera garantizar en todo momento su derecho a votar y a ser votados.

Articulo 59

Los partidos politicos con registro en el Estado buscaran promover la plena
participacién politica de personas con discapacidad en sus 6rganos de direccion y
promover la participacion y afiliacion a sus institutos politicos. Igualmente promoveréan
su participacion en los cargos de eleccion popular.

Articulo 60

Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal y municipales,
deberan promover en todo momento la participacién activa de las personas con
discapacidad o sus representantes en los 6rganos o mecanismos de consulta, sobre todo
en aquellos en los que se tomen decisiones relativas a las personas con discapacidad. “

V. Criterios Jurisdiccionales

Corte Interamericana de los Derechos Humanos

Corte IDH. Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012 Serie C No.
246, Parrafo 308.

308. El Tribunal toma nota de las actividades desarrolladas por el Estado en materia de
capacitacion a funcionarios, campatiias de divulgacioén y cooperacion interinstitucional,
tendientes a potencializar los servicios a favor de las personas con discapacidad. No
obstante, teniendo en cuenta las violaciones que fueron declaradas, en perjuicio de una
persona con discapacidad, respecto a la duracion del proceso y la ejecucion del mismo,
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la Corte entiende necesario que el Estado continte realizando los cursos de
capacitacion a funcionarios de la rama ejecutiva y judicial y las campafias informativas
publicas en materia de la proteccion de los derechos de personas con discapacidad. Los
programas de capacitaciéon y formacion deben reflejar debidamente el principio de la
plena participacién e igualdad, y realizarse en consulta con las organizaciones de
personas con discapacidad. Ademas, la Corte valora que el Estado continte
fortaleciendo la cooperacion entre instituciones estatales y organizaciones no
gubernamentales, con el objetivo de brindar una mejor atencion a las personas con
discapacidad y sus familiares. Para esto, se debe garantizar que las organizaciones de
personas con discapacidad puedan ejercer un rol fundamental, a fin de asegurar que
sus preocupaciones sean consideradas y tramitadas debidamente.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

En lo que respecta a la aplicacion de los principios de igualdad y no discriminacién en
el hoce y ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, ha determinado que se requiere tomar en cuenta las
dimensiones o niveles de dichos principios.

A continuacidn, se presentan los referidos criterios:

Tesis Aislada Suprema Corte de Justicia de la Nacion niim. 1a. CXLIV/2018 (10a.)
de Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Décima Epoca, Primera Sala
07/12/2018

“PERSONAS CON DISCAPACIDAD. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD
Y NO DISCRIMINACION”

El principio de igualdad y no discriminacion se proyecta sobre todos los demas
derechos dandoles un matiz propio en el caso en que se vean involucradas personas
con discapacidad. Para la Primera Sala desde esta perspectiva es preciso analizar todo
el andamiaje juridico cuando se ven involucrados derechos de las personas con
discapacidad. Para ello se requiere tomar en cuenta las dimensiones o niveles de la
igualdad y no discriminacién, que abarcan desde la proteccion efectiva contra abusos,
violencia, explotacion, etcétera, basadas en la condicién de discapacidad; la realizacion
efectiva de la igualdad de trato, es decir, que la condicién de discapacidad no constituya
un factor de diferenciacion que tenga por efecto limitar, restringir o menoscabar para
las personas con discapacidad derechos reconocidos universalmente, y, finalmente, que
se asegure la igualdad de oportunidades, asi como el goce y ejercicio de derechos de las
personas con discapacidad. En este sentido, nos encontramos ante una nueva realidad
constitucional en la que se requiere dejar atras pautas de interpretacion formales que
suponen una merma en los derechos de las personas con discapacidad, lo cual implica
cierta flexibilidad en la respuesta juridica para atender las especificidades del caso
concreto y salvaguardar el principio de igualdad y no discriminacién.”
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1° y 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 2, 4, 5, 13 y 29 de la Convencidn sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad; asi como Il de la Convencién Interamericana para la
Eliminacién de todas las formas de Discriminaciéon contra las Personas con
Discapacidad, y tomando en consideracion la tesis de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Naci6n, de rubro DISCAPACIDAD. SU ANALISIS JURIDICO A
LA LUZ DEL MODELO SOCIAL CONSAGRADO EN LA CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, se desprende que todas las
autoridades del Estado se encuentran obligadas a adoptar las medidas necesarias para
garantizar la igualdad sustantiva y estructural, asi como la no discriminacion de las
personas con discapacidad

Jurisprudencia 7/2023. PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES TIENEN EL DEBER DE ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN SU
EFECTIVO ACCESO A LA JUSTICIA DE ACUERDO CON EL MODELO SOCIAL DE
DISCAPACIDAD.

()

Criterio juridico: Las autoridades electorales deben asegurar el acceso efectivo a la
justicia de las personas con discapacidad desde una perspectiva que observe el llamado
“modelo social de discapacidad”, a partir de la adopcién de medidas especiales que,
respetando la diversidad funcional, atiendan sus necesidades, a efecto de dotarles, en
la mayor medida posible, de elementos y condiciones de accesibilidad que garanticen
su autonomia.

Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén.
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 101/2016.

Esta accion declaro la invalidez de la Ley para la Atencion Integral de las Personas con
Sindrome de Down para el Estado de Morelos, al advertir que no obra constancia de que
el Congreso del Estado de Morelos haya efectuado una consulta en la que participaran
activamente las personas con discapacidad.

En este sentido, al no haberse observado la regla de tipo convencional a que se sujetd
el Estado Mexicano, en todos sus niveles de gobierno, para garantizar la participacién
de las personas con discapacidad en la expedicién de una ley que regula cuestiones que
les atafien, deben invalidarse, no s6lo las normas que se impugnaron expresamente,
sino, por extension, el resto de las disposiciones de la Ley para la Atencion Integral de
las Personas con Sindrome de Down para el Estado de Morelos, al tener el vicio de
constitucionalidad detectado un efecto sobre la totalidad del ordenamiento.

Pagina 15 de 29



G IEC

Instituto Electoral de Coahuila

Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 1/2017.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion declaro la invalidez del Decreto niimero 174,
por el que se crea la Ley para la Atencién y Proteccién de las Personas con la Condicion
del Espectro Autista y/o Trastornos del Neurodesarrollo del Estado de Nuevo Leon.

En esta accion, se advirti6 que, si bien se realizaron de mesas de trabajo con
organizaciones expertas en el tema, se considerd que no cumplieron con los requisitos
de consulta, por lo que no existié una convocatoria que fuese lo suficientemente publica,
accesible, e incluyente.

Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 41 /2018 Y SU ACUMULADA 42 /20182.

El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefialé como elementos minimos
para cumplir con la obligacion establecida en el articulo 4.3 de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, relativa a la manera que debe ser la
participacién de las personas con discapacidad que sean consultadas, y debe ser:

1. Previa, publica, abierta y regular. El 6rgano administrativo electoral debe
establecer reglas, plazos razonables y procedimientos en una convocatoria, en
la que se informe de manera amplia, accesible y por distintos medios, la manera
en que las personas con discapacidad y las organizaciones de y que representan,
por lo cual deben especificarse en las convocatorias los momentos de
participacion.

2. Estrecha y con participacion preferentemente directa de las personas con
discapacidad. Las personas con discapacidad no deben ser representadas, sino
que, en todo caso, cuenten con la asesoria necesaria para participar sin que se
sustituya su voluntad, es decir, que puedan hacerlo tanto de forma individual,
como por conducto de las organizaciones de personas con discapacidad, ademas
de que también se tome en cuenta a las nifias y nifios con discapacidad, asi como
a las organizaciones de y para ellas.

3. Accesible. Las convocatorias deben realizarse con lenguaje comprensible, en
formato de lectura facil y lenguaje claro, asi como adaptadas para ser entendible
de acuerdo con las necesidades por el tipo de discapacidad, por distintos medios,
incluidos los sitios web, mediante formatos digitales accesibles y ajustes
razonables. Ademas de que las instalaciones de los 6rganos parlamentarios
también deben ser accesibles a las personas con discapacidad.
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4. Informada. A las personas con discapacidad o comunidades involucradas se les
debe informar de manera amplia y precisa sobre la naturaleza y consecuencia
de la decision que se pretende tomar.

5. Significativa. Lo cual implica que en los referidos momentos del proceso de
consulta se debata o se analicen las conclusiones obtenidas de la participacion
de las personas con discapacidad y los organismos de y que las representan.

6. Con participacion efectiva. Que abone a la participacion eficaz de las personas
con discapacidad, las organizaciones y autoridades de y para ellas, en donde
realmente se tome en cuenta su opinion y se analice, con el propoésito de que no
se reduzca su intervencion a hacerlos participes de una mera exposicion, sino
que enriquezcan con su vision la manera en que el Estado puede hacer real la
eliminacién de barreras sociales para lograr su pleno desarrollo en las mejores
condiciones, principalmente porque son quienes se enfrentan y pueden hacer
notar las barreras sociales con las que se encuentran, a efecto de que se puedan
disefiar mejores politicas para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos
fundamentales en igualdad de condiciones, no obstante el estado fisico,
psicolégico o intelectual que presenten en razoén de su discapacidad, asi como
por su género y con una cosmovision amplia de las condiciones y dificultades
sociales, como las condiciones de pobreza, de vivienda, salud, educacion,

! laborales, etcétera.

7. Transparente. Para lograr una participacion eficaz es elemental garantizar la

transparencia en la informacién que generen los 6rganos estatales, la que
| aporten las personas con discapacidad y las organizaciones de y para ellas, asi
: como del analisis y debate de sus aportaciones.

Este criterio fue reiterado por el Pleno, al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 176/2020, 193/2020, 78/2018, 179/2020, 214/2020 y
131/2020 y su acumulada 186/2020.

Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 176/2020.

En esta sentencia se declara la invalidez del Decreto Numero 27815 /LXII/20 por el que
se reforman diversos articulos de la Ley para la Inclusién y Desarrollo Integral de las
Personas con Discapacidad del Estado de Jalisco.
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El Maximo Tribunal expresé que en las fases no se introdujo la consulta exigida, por
tanto, se debe considerar que dicha violacidn es suficiente por si misma para generar la
invalidez del decreto impugnado.

Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 60/2022.

Promovida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra del Decreto
216 por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones a la Ley para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad del Estado de Quintana Roo,
por la que se determiné su invalidez debido a la existencia de la obligacion de llevar a
cabo una consulta previa, la cual no fue realizada, a lo que el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién instruyd al Poder Legislativo de la entidad en comento, efectuar
la consulta correspondiente, la cual deberia tener un caracter de abierto, ya que el
incumplimiento de la consulta contravenia el contenido del articulo 1 de la Constitucion
Federal y 4.3 de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Para los fines de la presente consulta, esta resolucién sirve como un antecedente
relevante de que, ante la implementacién de una normativa que afecte directamente el
ejercicio de sus derechos humanos y politico electorales se les debe consultar
directamente a las personas con discapacidad.

VI. Medidas para garantizar la Igualdad

El modelo social de la discapacidad contempla que las medidas de nivelacion, las

medidas de inclusion y las acciones afirmativas son necesarias para garantizar a toda

persona la igualdad real de oportunidades y el derecho a la no discriminacién. La

adopcion de estas medidas forma parte de la perspectiva del modelo social, es una

perspectiva antidiscriminatoria la cual debe ser incorporada de manera transversal y
| progresiva en el quehacer publico.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha emitido una guia para la
inclusion de personas con discapacidad, en la que se establece lo siguiente:

“Medidas de nivelacién: Tienen el objetivo de hacer efectivo el acceso de todas las
personas a la igualdad real de oportunidades, por lo que se deben eliminar las barreras
fisicas, comunicacionales, normativas o de otro tipo. Estas incluyen, entre otras:

e Ajustes razonables en materia de accesibilidad fisica, de informacion y
comunicaciones.

e Adaptacion de los puestos de trabajo para las personas con discapacidad.

e Disefioy distribucion de comunicaciones oficiales, convocatorias publicas, libros
de texto, licitaciones, etcétera, en sistema braille o en lenguas indigenas.
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e Usodeintérpretes de lengua de sefias mexicana en los eventos publicos de todas
las dependencias gubernamentales y en los tiempos oficiales de television.

e La accesibilidad del entorno social, incluido el acceso fisico, de comunicaciones
y de informacion.

e Derogacién de normas que tengan requisitos discriminatorios en escuelas y
trabajos, entre otros.

e Homologacion de condiciones de derechos y prestaciones para los grupos en
situacion de discriminacion o vulnerabilidad.”

“Medidas de inclusion: Disposiciones de cardcter preventivo o correctivo para eliminar
mecanismos de exclusion o diferenciaciones desventajosas para que todas las personas
gocen y ejerzan sus derechos en igualdad de trato. Incluyen, entre otras:

e Educacion para la igualdad y la diversidad.

e Politicas contra la homofobia, xenofobia, misoginia, discriminaciéon por
apariencia, etcétera.

e Sensibilizacion y capacitacion de los integrantes del servicio publico, con el
objetivo de combatir actitudes discriminatorias.

e (Campaiias de difusion

e Integracion en el disefio, la instrumentacion y evaluacién de las politicas
publicas, el derecho a la igualdad y no discriminacion.”

“Acciones afirmativas: Son las medidas especiales, especificas y de caracter temporal,

a favor de las personas en situaciéon de discriminacién, para corregir situaciones
patentes de desigualdad en el disfrute o ejercicio de los derechos y las libertades.
Podran incluir, entre otras:

e Medidas para favorecer el acceso, la permanencia y promocion de las personas
pertenecientes a grupos en situacion de discriminacién y subrepresentados, en
espacios educativos, laborales y cargos de eleccion popular, mediante el
establecimiento de porcentajes o cuotas, por ejemplo.”

También es importante tomar en cuenta la Clasificacion Internacional del
Funcionamiento de la Discapacidad y de la Salud (CIF) en el apartado en el que son
especificados los tipos de discapacidad, establece los siguientes:

e Discapacidad fisica o motora,

e Discapacidad sensorial de tipo visual o auditiva
e Discapacidad intelectual

e Discapacidad psiquica.

Finalmente, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
clasifica la discapacidad de la siguiente manera:
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e Discapacidad Fisica

e Discapacidad Mental

e Discapacidad Intelectual
e Discapacidad Sensorial

De esta manersa, la clasificacion convencional serd la base para el disefio de la presente
Consulta.

VII. Principios Basicos de la Consulta

De acuerdo con la Accién de Inconstitucionalidad 41/2018, y su acumulada 24/2018,
el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sefialo los elementos minimos para
cumplir correctamente con la obligacién establecida en el articulo 4.3 de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Con base a ello se establecen los
siguientes principios para la consulta:

1. Previa, publica, abiertay regular.

La Autoridad debe establecer reglas, plazos razonables y procedimientos en una
convocatoria, en la que se informe de manera amplia, accesible y por distintos medios,
la manera en que las personas con discapacidad podran participar en el proceso
consultivo, dentro del cual se debe garantizar su participacion, en todo momento, por
lo que deben especificarse en la Convocatoria los momentos de participacion.

2. Estrecha y con participacion preferentemente directa de las personas con
discapacidad

Las personas con discapacidad deben contar con la asesoria necesaria para participar
sin que se sustituya su voluntad, es decir, que puedan hacerlo tanto de forma individual,

como por conducto de las organizaciones de personas con discapacidad y que
representan a personas con discapacidad.

3. Accesible

Los documentos de la consulta deben realizarse con lenguaje comprensible, en formato
de lectura facil y lenguaje claro, asimismo deben adaptarse para ser entendibles de
acuerdo con las necesidades por el tipo de discapacidad, por distintos medios, incluidos
los sitios web, mediante formatos digitales accesibles y ajustes razonables cuando se
requiera, como, por ejemplo, la interpretacion en Lengua de Sefias Mexicana y sistema
braille. Ademas, las instalaciones de las sedes también deben ser accesibles para las
personas con discapacidad.

Aunado a ello, la autoridad responsable debe garantizar que la Convocatoria, los
materiales informativos, los dictdmenes correspondientes, los didlogos, los resultados
de la consulta, se realicen con este mismo formato, a efecto de posibilitar que las
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personas con discapacidad comprendan el contenido de la consultay se tome en cuenta
su opinién, dando la posibilidad de proponer cambios tanto en ésta como durante el
proceso consultivo. La accesibilidad también debe garantizarse respecto del producto
del procedimiento consultivo, es decir, el informe de resultados que contengan las
propuestas acordadas y que se publique a través de los medios de difusion estatal.

Considerando que no todas las discapacidades son perceptibles a simple vista, el
proceso de consulta dara atencién en contar con materiales y formatos accesibles.

En el caso de la discapacidad auditiva, y a fin de garantizar la comprension de la
informacion brindada y la fidelidad de las manifestaciones o expresiones de la persona
con discapacidad, deben procurarse los servicios de interpretacion en Lengua de Sefias
Mexicana, gufa-intérpretes o mediadores, mediadoras u otros medios incluyendo los
tecnoldgicos adecuados que resulten necesarios.

No debe aceptarse una comprensién a medias por parte de la persona con discapacidad,
ya que las obligaciones a cargo del Estado para garantizar el acceso a los derechos no
son solo formales, sino que deben ser reales, a través de medios idoneos para garantizar
la comunicacion sin obstaculos ni distorsiones.

Si la comunicacién se establece a través de la lengua escrita, se recomienda la
elaboracién de oraciones cortas, en lenguaje sencillo, evitando tecnicismos, con letra lo
més clara posible y con un formato que facilite la lectura y la comprension.

4. Informada

A las personas con discapacidad involucradas se les debe informar de manera amplia y
precisa sobre la naturaleza y consecuencia de la decision que se pretende tomar.

5. Significativa

Lo cual implica que en los referidos momentos del proceso consultivo se debata o se
analicen las conclusiones obtenidas de la participacion de las personas con
discapacidad permanente, personas cuidadoras y/o familiares de las mismas, asi como
las organizaciones de y para ellas.

6. Con participacion efectiva

Que abone a la participacién efectiva de las personas con discapacidad permanente,
personas cuidadoras y/o familiares de las mismas, asi como las organizaciones de y
para ellas, en donde realmente se tome en cuenta su opinion y se analice, con el
proposito de no reducir su intervencién a hacerlos participes de una mera exposicion,
sino que enriquezcan con su vision la manera en que el 6rgano responsable puede hacer
real la eliminacién de barreras sociales en cuanto a sus derechos politico electorales y
lograr su pleno desarrollo en las mejores condiciones, principalmente porque son
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quienes se enfrentan y pueden hacer notar las barreras sociales con las que se
encuentran.

Lo anterior, a efecto de poder disefiar mejores medidas y trascienda a politicas para
garantizar el pleno ejercicio de sus derechos fundamentales a la participacion politica
en igualdad de condiciones, no obstante, el estado fisico, psicolégico o intelectual que
presenten debido a su discapacidad, asi como por su género, y con una cosmovision
amplia.

7. Transparente

Para lograr una participacion eficaz es elemental garantizar la transparencia en la
informacién que genere, la que aporten las personas con discapacidad permanente,
personas cuidadoras y/o familiares de las mismas, asi como las organizaciones dey
para ellas, asi como del andlisis y debate de sus aportaciones.

8. Certezay legalidad

Las actividades que se desarrollen estaran dotadas de veracidad, certidumbre y apego
alos hechos, esto significa, que los resultados que se obtengan en cada una de las etapas
de la consulta sean completamente verificables, fidedignos y confiables.

En este sentido, atin y cuando la Suprema Corte hace referencia solamente a medidas
de caracter legislativo y a la participacién de personas con discapacidad durante el
proceso legislativo en si, ello no exime a las autoridades administrativas a realizar
dichos ejercicios consultivos tratindose de disposiciones o medidas administrativas
que regulen la participacién de las personas con discapacidad.

VIIL Analisis Contextual de las Personas con Discapacidad

De acuerdo con los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, realizado por el
INEGI, el 14.5% por ciento de la poblaci6n total de Coahuila de Zaragoza corresponde a
personas con discapacidad, lo cual, representa la cantidad de 454, 870 habitantes.

Cabe sefialar que la poblacién total del estado de Coahuila de Zaragoza asciende a la
cantidad de 3 146, 771 de habitantes.
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De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda 2020 y relativo al tipo de limitaciones
reportadas. En la siguiente grafica se pueden visualizar las diversidades funcionales
consideradas, las cuales son entendidas como aquel déficit o dificultad para el
desempefio de una actividad rutinaria considerada regular.

» %e.f

Caminar, subir Ver, aun usando Qir, aun usando Banarse, veslirse Recordar o Hablar o
o bajar lentes aparato auditivo o comer concenlrarse comunicarse

Nota: La sixma de los porcentajes e3 majgor a 100%. debida o fa poblacion que tiens mds de una discapacidad en la aclvidad cotdiana que realiza

Fuente: Tomando de la pagina web del INEG], Censo de Poblacién y vivienda 2020

En la grafica anterior, se puede observar que la limitacién para caminar, subir o bajar,
también conocida como discapacidad motriz, asi como, la discapacidad visual, las cuales
resultan de mayor preponderancia entre los tipos de limitacion que las personas con
discapacidad padecen.

Fuente: Tomando de la pagina web del INEGI, Censo de Pablacién y vivienda 2020

i
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@, 4.3% 48.5% B8 51.5%

En la grafica anterior, se puede observar la distribucion en porcentajes respecto a la
cantidad de mujeres y hombres con discapacidad, siendo en su mayoria las mujeres,
con el 51.5% por ciento, correspondiente a 69,448 habitantes mujeres y por otro lado
los hombres, con 48.5% por ciento, correspondiente a 65,380 habitantes hombres.

Situaciones de las personas con discapacidad en México

Las personas con discapacidad constituyen un grupo que vive discriminacién en
muiltiples niveles. Tradicionalmente han sido sometidas a précticas de marginalizacion
que las colocan en una posicién de invisibilidad, lo que les impide participar en igualdad
de condiciones. La Relatoria Especial de Derechos de las Personas con Discapacidad de
la ONU, ha sefialado que, pese a los importantes adelantos en el reconocimiento de los

derechos de las personas con discapacidad en el ambito nacional e internacional, las
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percepciones negativas profundamente arraigadas sobre el valor de la vida de las
personas con discapacidad siguen siendo un obstaculo permanente en todas las
sociedades. Asimismo, sostuvo que esas percepciones negativas son reflejo del
“capacitismo”, un sistema de valores que considera que determinadas caracteristicas
tipicas del cuerpo y la mente son fundamentales para vivir una vida que merezca la
pena ser vivida.

De igual manera, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, ha
hecho notar que dicho grupo de poblacién es objeto de estereotipos humillantes y
duraderos, estigmas y prejuicios, pues es percibido como “una carga parala sociedad”.

Lo anterior da lugar a practicas sociales como la esterilizacién forzada; la segregacion,
la institucionalizacién y la privacién de libertad en centros destinados para esos fines;
el empleo de la coaccién basdndose en la “necesidad de tratamiento” o el “riesgo para
si mismo o para terceros” y la denegacion de la capacidad juridica. Lo anterior resulta
preocupante, entre otras cosas, porque los mensajes degradantes y deshumanizadores
sobre la apariencia, comportamiento y valia de las personas con discapacidad pueden
distorsionar la percepcién que ellas tienen de si mismas y de lo que valen. Esas ideas
pueden dar lugar a emociones dafiinas, como la vergiienza y el desprecio propio, lo que
podria incrementar el riesgo de aislamiento y autolesion.

La percepcién social antes descrita se refleja de diversas maneras en México. Por
ejemplo, en la Encuesta Nacional de Derechos Humanos realizada en 2015, se obtuvo
que, aunque en un porcentaje menor (1.3 %), habia personas que estaban en
desacuerdo con que a las personas con discapacidad se les ofrecieran oportunidades de
trabajo segiin sus condiciones. Por otro lado, una amplia mayoria (7 de cada 10
personas) consideraba que una persona con discapacidad mental debia ser recluida en
un centro psiquiatrico.

Por su parte, un estudio realizado por el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién (CONAPRED) mostré como resultado que 90.2 % de las personas con
discapacidad intelectual report6 la experiencia de al menos un acto estigmatizante. Los
dos actos mayormente denunciados por dichas personas son que la gente las mira
“raro” o de manera fija y que les hablan como a una persona “tonta” o les dirigen risas
o burlas. A su vez, la Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) informa que
58% de la poblacién mayor de 18 afios tiene la percepcién de que los derechos de las
personas con discapacidad se respetan poco o nada.

De lo anterior se desprende que en la sociedad mexicana existen creencias compartidas
respecto de los derechos que deberfan tener las personas con discapacidad o en qué
medida éstos son respetados. Esas percepciones se trasladan a diversos ambitos de su
vida.

Autoridad Responsable
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El Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, toda vez que pretende aprobar
como medida administrativa, acciones afirmativas en matera de representacion
politico-electoral.

Certificacion de Oficialia Electoral.

La Oficialia Electoral de este Instituto, realizara la certificacién con respecto a los
eventos proximos a realizarse en lo relativo a la Etapa Informativa y de consulta, asi
como otros a los que haya lugar.

Casos no previstos

Los casos no previstos en el presente Protocolo seran resueltos por la Comision de
Paridad e Inclusién del Instituto Electoral de Coahuila.

IX. Etapas de la Consulta
En cuanto a las etapas para la realizacién de la consulta se han estimado integrar las
siguientes:

1. Etapa preparativa y de acuerdos previos

Esta etapa deber4 contextualizar la situacion del grupo tomando en cuenta informacién
cualitativa que permita identificar el nimero total de poblacién estatal, municipal y de
ser posible a nivel distrito electoral de las personas con discapacidad. Parte esencial de
esta etapa es establecer donde se concentra primordialmente la poblacion desagregada
por sexo, si se presenta interseccionalidad, es decir, si pertenece a otros grupos como
son personas con discapacidad, adultas mayores, jovenes, de diversidad sexual.

| De ser posible, identificar a través de estudios el contexto cultural, social, econémico
que permita identificar sus necesidades y requerimientos de igual forma debera
integrarse un anlisis normativo y jurisdiccional en materia de los derechos politicos
| de este grupo.

Con la finalidad de garantizar la maxima participacién de las colectividades sujetas a
| ser consultadas, para esta etapa se contempla la construccién de acuerdos previos con
las instituciones y las autoridades representativas de las personas con discapacidad.

| Se distingue también por los trabajos encaminados a la construccién de la Convocatoria
| y la difusién de la Consulta aplicando el principio de maxima publicidad. Por ultimo,
esta etapa debera integrar diversas reuniones y mecanismos de comunicacion para el
acercamiento con las personas con discapacidad, instituciones que lleven a una
reflexién que permita dar cuenta de los elementos a considerar y de escuchar las voces
‘ involucradas en la consulta.

En la presente etapa se contemplan las siguientes acciones a desarrollar:

e Convocatoria en documento, cartel y difusion
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2. Etapa Informativa

Durante todo el proceso de la consulta se garantizara adecuadamente el derecho a la
informacion de las personas con discapacidad, para ello, es necesario presentar
estrategias informativas, primordialmente, aquella informacién relacionada con los
temas que contendran los ejes tematicos a consultarles y que fueron referidas en el
apartado de objeto de la consulta.

Para asegurar brindar las condiciones adecuadas en el desarrollo de la consulta, se
contempla de igual forma, la realizacion de reuniones de trabajo, mesas y talleres
previos a la consulta.

Para lo anterior, con apoyo de la Direccién Ejecutiva de Comunicacién Social, se buscara
que los medios de comunicacién y difusién implementen el uso de tecnologia y, en su
caso, de intérpretes de la lengua de sefias mexicana, que permitan a las personas con
discapacidad auditiva las facilidades de comunicacién y el acceso al contenido de su
programacion.

Asimismo, para establecer de manera adecuada el manejo de la informacion,
considerando el lenguaje escrito, oral y la lengua de seiias mexicana, la visualizacion de
textos, sistema Braille, los dispositivos multimedia escritos o auditivos de facil acceso,
el lenguaje sencillo, los medios de voz digitalizada y otros modos, medios, sistemas y
formatos aumentativos o alternativos de comunicacién, incluida la tecnologia de la
informacién y las comunicaciones de facil acceso. Derivado de ello, se concretaran los
acuerdos necesarios para proveer de manera adecuada la informacion, realizando los
ajustes necesarios que considere la Comision de Paridad e Inclusién para garantizar la
accesibilidad en la informacion a las personas con discapacidad con el fin de lograr su
participacion real y efectiva durante el proceso de la consulta.

3. Etapa deliberativa

Para el desahogo de esta etapa, las y los asistentes reflexionaran sobre la informacion
brindada para exponer sus propuestas, reflexiones y observaciones, dialogaran con las
personas con discapacidad, sus representantes, lideres, o personas de apoyo para
elaborar sus propuestas, mismas que daran a conocer a todas las personas
participantes.

4. Etapa de Consulta

En la Consulta a las personas con discapacidad, junto con el Instituto Electoral,
estableceran un didlogo con la finalidad de recibir sus propuestas, sugerencias,
observaciones y contenidos de cada uno de los temas objeto de la consulta. En todos los
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casos se elaborard un acta que contenga las principales propuestas y acuerdos
derivados de las consultas.

Se deberad asegurar que el documento que contenga las propuestas, acuerdos y
resultados, se traslade a los medios adecuados para hacer del conocimiento de las
personas con discapacidad participantes, para su total comprension.

La consulta se desarrollara a través de foros, encuentros virtuales, didlogos o mesas de
trabajo o algiin otro mecanismo idéneo a las personas, con la finalidad de recabar
informacion sobre el contexto que vive la poblacion, opiniones, sugerencias y
propuestas respecto a la informacion relativa a los temas materia de la consulta.

La consulta se podra realizar a través de las siguientes modalidades:

e Participacion en la consulta de manera presencial y/o virtual;
e Recepcion electronica;
e Recepcion postal.

;Donde sera la consulta?

Las sedes o lugares donde se realizara la Consulta deberan contar con aspectos que
atiendan la accesibilidad de las personas con discapacidad, eliminando las barreras
arquitectonicas, como aquellos elementos de construccion que dificulten, entorpezcan
o impidan el libre desplazamiento a personas con discapacidad en espacios interiores
o exteriores, asi como el uso de los servicios e instalaciones.

Se supervisard, que se mantengan en Optimas condiciones de funcionalidad los
sefialamientos viales y mobiliarios urbanos propios de la discapacidad que se
encuentren en las sedes propuestas. Para ello se debera contar con rampas, eliminar en
la medida de lo posible escaleras, escalones, con facil acceso al inmueble donde se
desarrolle la actividad debiendo considerar lo siguiente:

e Que se encuentren en buen estado y libres de todo obstaculo, las rampas
construidas en aceras, intersecciones o escaleras de la via publica, destinadas
para el uso y accesibilidad de las personas con discapacidad;

e Que los establecimientos puiblicos cuenten con los espacios necesarios para que
las personas con discapacidad tengan el acceso seguro y facil de los espacios en
donde se desarrollaran las actividades de la consulta;

e Procurar la colocacién de protectores para tensores de postes y cubiertas para
coladeras, con sus respectivos sefialamientos;

Que las sedes no cuenten con los elementos viales que constituyan un obstaculo par
las personas con discapacidad, debiendo ser adecuadas para facilitar su uso
accesibilidad, dentro de los cuales se encuentran los siguientes:
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Las aceras, banquetas o escarpas; coladeras, sumideros o bocas de alcantarillas;
tensores para postes, buzones postales; los contenedores para deposito de basura y
puestos ambulantes, el uso de banquetas y postes como estacionamientos de bicicletas,
motocicletas, diablitos, carretillas y la expansién de comercios establecidos sobre las
aceras.

De igual forma se supervisara que las sedes que tengan escaleras con acceso por la via
publica, cuenten con una rampa para el transito de personas con discapacidad. También
se considerara establecer estratégicamente espacios reservados a las personas con
discapacidad imposibilitadas para hacer uso de los asientos o butacas con que cuente
el recinto; asimismo, se procurara que en los inmuebles de las sedes se eliminen las
barreras arquitecténicas.

En el caso de que las reuniones sean virtuales se debera contar con conexiones idoneas,
lenguaje de sefias y accesibilidad en el uso de tecnologia.

Para llevar a cabo la Consulta a las personas con discapacidad se propone la realizacion
de las Reuniones, mesas o Foros Informativos y Consultivos que se requieran de la
siguiente forma:

Se realizaran las reuniones de manera presencial y/o virtual durante los dias que sean
necesario para tener un dialogo con todas las personas sujetas a ser consultadas y
representaciones de estas asistentes.

Mesa de Trabajo o Foro Estatal con sede presencial en Saltillo el 08 de diciembre a las
11:00 horas y de manera simultdnea de forma virtual en todo el Estado y/o en su caso
de contar con suficiencia presupuestal foros regionales en modalidad presencial y/o
virtual de la semana del 4 al 8 de diciembre a las 11:00 horas.

Region Municipios Modalidad
Norte Allende, Nava, Zaragoza,
Sede: Piedras Negras Hidalgo, Piedras Negras, . ;
4 de diciembrg Acuiia, Villa Uniodn, Presencial yo virtual
11:00 horas Morelos, Guerrero y
Jiménez.
Carbonifera Sabinas, Muzquiz, Juarez, Presencial y/o virtual
Sede: Sabinas Progreso y San Juan de
5 de diciembre Sabinas.
11:00 horas
Monclova, Castafios, Presencial y/o virtual
Centro- Desierto Frontera, San
Sede: Monclova Buenaventura, Escobedo,
6 de diciembre Abasolo, Candela,
11:00 horas Sacramento, Lamadrid,
Nadadores, Ocampo,
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Cuatro Ciénegas y Sierra
Mojada.
Laguna Torreodn, Matamoros, Presencial y/o virtual
Sede: Torredn Viesca, San Pedro y
7 de diciembre Francisco I. Madero.
11:00 horas
Sureste Saltillo, Arteaga, Ramos Presencial y/o virtual
Sede: Saltillo, Coahuila | Arizpe, Parras y General
8 de diciembre Cepeda
11:00 horas

Etapa de valoracion de propuestas y seguimiento de acuerdos

El Consejo General atendera las propuestas, sugerencias, observaciones y contenidos
normativos, emitiendo en cualquier caso, un dictamen técnico sobre la procedencia o
improcedencia de las opiniones recabadas, mismo que se hara del conocimiento de las
personas participantes en la consulta.

De igual forma, se deberan realizar los ajustes razonables dentro de la elaboracién del
dictamen técnico correspondiente, asi como las modificaciones y adaptaciones
necesarias, técnicamente viables, a fin de cumplir con el principio de progresividad y
garantizar el acceso a la informacién a las personas con discapacidad en condiciones de
igualdad.
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GLOSARIO

Accién afirmativa: Una accion afirmativa es una medida orientada a
favorecer a personas o grupos que se encuentran en condiciones de
discriminacién o desventaja, con la finalidad de eliminar o reducir la
desigualdad histdrica frente al resto de la poblaci6n en el ejercicio de sus
derechos.

Autoadscripcién: Es el concepto juridico que alude a la capacidad de
una persona a identificarse en una situacion de discapacidad.

Autoadscripcién calificada: Garantfa de la eficiente representacion
politica de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, por
virtud de la cual la autoadscripciéon de ciudadanas y ciudadanos como
indigenas o afromexicanos se encuentre basada en elementos objetivos,
esto es en constancias y actuaciones, de forma que la declaracién
respectiva de autoconciencia se acredite junto con el vinculo que guarda
con su comunidad.

Consulta: La consulta popular es un mecanismo de participacion

ciudadana a través del voto libre y secreto, respecto a temas de
trascendencia en el pais, como lo son aquellos que pueden recaer en la

mayoria de la poblacién, que se susciten en uno o mas estados o que
impacten de manera significante.

CPEUM: Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
IEC: Instituto Electoral de Coahuila

Persona con Discapacidad: Son aquellas que viven la discapacidad
como una condicién de vida y que, al interactuar con las barreras que les
impone el entorno social pueden impedir su inclusién plena y efectiva,
asf como en igualdad de condiciones con los demas.

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Introduccion

El Instituto Electoral de Coahuila es el organismo publico
auténomo responsable de organizar los procesos electorales locales y de
promover la participacién ciudadana en la entidad.

El IEC goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones y esti dotado de personalidad juridica y patrimonio propio; en
términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Acorde a lo dispuesto por los articulos 310 y 311 del Cédigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, el IEC tiene dentro de sus objetivos
fundamentales y en el &mbito de su competencia, contribuir al desarrollo de la
vida democrética, asi como promover, fomentar y preservar el fortalecimiento
democratico del sistema de partidos politicos en el Estado, asi como la
participacién ciudadana a través de los mecanismos que la propia ley establece.
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Marco Legal

El Instituto Electoral de Coahuila, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 3, 4.3
y 29 inciso a) e i) de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, 1 de la Convencién para la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad, 7 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, articulo 4 de la Ley para el
Desarrollo e Inclusion de las Personas con Discapacidad del Estado de Coahuila
y 206 y 207 de la Carta de Derechos de Civiles de Coahuila de Zaragoza, llevara
a cabo un proceso de consulta dirigido a personas con discapacidad con la
finalidad de obtener su opinién, y con base a ello emitir acciones afirmativas que
promuevan el ejercicio de los derechos politico-electorales.

Los derechos politico-electorales de las personas con discapacidad.

L.a CPEUM establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la CPEUM y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte. Asimismo, se prevé que queda prohibida todo tipo de
discriminacién motivada, entre otros aspectos, por razones de discapacidad.

En relacién con los derechos politico-electorales, sefiala que son prerrogativas
de cualquier persona, entre otras, las siguientes:

e Votar en eleccion populares;

e Ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion;
popular, teniendo las calidades que establece la Ley;

e Asociarse individual y libremente para tomarte parte en forma pacifica
en los asuntos politicos del pafs;
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Materia de la consulta de personas con discapacidad

Justificacion de la Consulta

El derecho a la consulta de las personas con discapacidad en la legislacion y
politicas pudblicas nacionales es un requisito indispensable para asegurar la
pertinenciay calidad de todas las acciones encaminadas a asegurar el pleno goce
de los derechos de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones
con los demas. La consulta asegura que las medidas dirigidas a las personas con
discapacidad sean una respuesta a sus necesidades reales.

Ya la SCJN se ha pronunciado respecto de los elementos minimos para cumplir
con la obligacion de realizar consultas, sefialando la obligacién convencional a
que se sujeté el Estado Mexicano, en todos los niveles de gobierno, para
garantizar la participacién de las personas con discapacidad e la expedicion de
una ley que regula cuestiones que le son competentes, derivado de lo previsto
en el articulo 4.3 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

Objetivos Especificos de la Consulta

I.  Establecimiento de las etapas de la consulta de manera que se garanticen
los requisitos minimos establecidos por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién para que se considere como valida.

II. Garantizar la participacién de personas, grupos, asociaciones de
Personas con Discapacidad en el Estado de Coahuila para la aprobacién
de del referido grupo.

[II. Establecer los vinculos institucionales entre la autoridad electoral,
grupos y asociaciones para el acompafiamiento de las consultas a
personas con discapacidad.

IV. Determinar los mecanismos de autoadscripcién que permitan el acceso
de personas con discapacidad a candidaturas.

Caracteristicas de la consulta

e Previa, piblica, abierta y regular: La autoridad administrativa
electoral debe establecer reglas, plazos razonables y procedimientos en
una convocatoria, en la que se informe de manera amplia, accesible y por
distintos medios, la manera en que las personas con discapacidad y las /
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organizaciones de y que representan ellas podran participar tanto en el
proyecto de iniciativa, como en el proceso legislativo.

Estrecha y con participacion preferentemente directa de las
personas con discapacidad: Las personas con discapacidad no deben
ser representadas, sino que, en todo caso, cuenten con la asesoria
necesaria para participar sin que se sustituya su voluntad, es decir, que
puedan hacerlo tanto de forma individual, como por conducto de las
organizaciones de personas con discapacidad.

Accesible: Las convocatorias deben realizarse con lenguaje
comprensible, en formato de lectura facil y lenguaje claro, asi como
adaptadas para ser entendible de acuerdo con las necesidades por el tipo
de discapacidad.

Informada: A las personas con discapacidad o comunidades
involucradas se les debe informar de manera amplia y precisa sobre la
naturaleza y consecuencia de la decisién que se pretende tomar.

Significativa: Lo cual implica que en los referidos momentos del proceso
legislativo se debata o se analicen las conclusiones obtenidas de la
participacién de las personas con discapacidad y los organismos de y que
las representan.

Con participacion efectiva: Que abone a la participacion eficaz de las
personas con discapacidad, las organizaciones y autoridades de y para
ellas, en donde realmente se tome en cuenta su opinion y se analice, con
el propésito de que no se reduzca su intervencién a hacerlos participes
de una mera exposicion, sino que enriquezcan con su vision la manera en
que el Estado puede hacer real la eliminaci6n de barreras sociales para
lograr su pleno desarrollo en las mejores condiciones.

Transparente: Para lograr una participacion eficaz es elemental
garantizar la transparencia en la informacién que generen los drganos
estatales, la que aporten las personas con discapacidad y las
organizaciones de y para ellas, asi como del andlisis y debate de sus
aportaciones.
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Identificacion de las partes en la consulta

Actores de la Consulta

De acuerdo con los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, realizado
por el INEGI, el 14.5% por ciento de la poblacién total de Coahuila de Zaragoza
corresponde a personas con discapacidad, lo cual, representa la cantidad de
454,870 habitantes. Cabe sefialar que la poblacién total del estado de Coahuila
de Zaragoza asciende a la cantidad de 3,146,771 de habitantes.

Autoridad encargada de llevar a cabo la consulta

El Instituto Electoral de Coahuila mediante acuerdo del Consejo General a través
de la Unidad Técnica de Paridad e Inclusién y en coordinacion con las diversas
areas involucradas realizara la consulta a personas con discapacidad, en el que
se busca establecer un dialogo con la finalidad de recibir sus propuestas,
sugerencias, observaciones y contenidos a través de foros, mesas o algiin otro
mecanismo, elaborando para tal efecto un dictamen con las principales
propuestas y acuerdos. La consulta se realizara a través de un cuestionario que
se pondra a disposicién en forma presencial, postal o electrénica.
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V.

Etapas de la Consulta

Etapa preparativa y de acuerdos previos: Esta etapa debera
contextualizar la situacién del grupo tomando en cuenta informacién
cualitativa que permita identificar el nimero total de poblacion estatal,
municipal y de ser posible a nivel distrito electoral de las personas con
discapacidad.

Etapa Informativa: Durante todo el proceso de la consulta se
garantizard adecuadamente el derecho a la informacién de las personas
con discapacidad, para ello, es necesario presentar estrategias
informativas, primordialmente, aquella informacién relacionada con los
temas que contendran los ejes tematicos a consultarles y que fueron
referidas en el apartado de objeto de la consulta.

Etapa deliberativa: Para el desahogo de esta etapa, las y los asistentes
reflexionaran sobre la informacién brindada para exponer sus
propuestas, reflexiones y observaciones, dialogaran con las personas con
discapacidad, sus representantes, lideres, o personas de apoyo para
elaborar sus propuestas, mismas que daran a conocer a todas las
personas participantes

Etapa de deliberacién interna: Esta etapa permite hacer ajustes
razonables respecto a la Consulta y de la misma manera definir acciones
internas para en su caso hacer los ajustes razonables para el objetivo de
la misma.

Etapa de didlogo (Consulta): En la Consulta a las personas con
discapacidad, junto con el Instituto Electoral, estableceran un didlogo
con la finalidad de recibir sus propuestas, sugerencias, observaciones y
contenidos de cada uno de los temas objeto de la consulta. En todos los
casos se elaborara un acta que contenga las principales propuestas y
acuerdos derivados de las consultas.
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Cronograma y sedes de las etapas de la consulta

Etapa

Periodo

Etapa preparativa y de acuerdos
previos

Septiembre y Octubre

Etapa informativa

Reuniones informativas:
- 24 y 25 de octubre (virtuales)

- 27 de octubre (presencial en
Saltillo)
Etapa deliberativa 30 de octubre al 10 de noviembre
Etapa de consulta 04 al 08 de diciembre:

Foro o mesa estatal de trabajo
presencial y virtual. 8 de diciembre
Sede: Saltillo.

En caso de haber suficiencia
presupuestal se  desarrollaran
reuniones regionales de la siguiente
de forma presencial y/o virtual

04 de diciembre mesa de trabajo
Piedras Negras

05 de diciembre mesa de trabajo
Sabinas

06 de diciembre mesa de trabajo
Monclova

7 de diciembre mesa de trabajo
Torreén

8 de diciembre mesa de trabajo
Saltillo

Etapa de resultados y decision

09 de diciembre al 15 de enero de
2024
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En razon del dictamen de suficiencia presupuestal emitido por la Direccion
Ejecutiva de Administracion del IEC se modifican las fechas de la etapa
consultiva del programa de la Consulta a personas con discapacidad y asf como
flexibilizacion de las modalidades para realizarlas, quedando de la manera
siguiente:

Semana del 4 al 8 de diciembre de 2023 con reuniones regionales si existe
suficiencia presupuestal o un tGnico foro estatal o mesa de trabajo en la Ciudad
de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, mismo al que se podra asistir de manera
presencial o virtual el 8 de diciembre a las 11:00 horas.

Paralas reuniones regionales (de ser el caso de que exista suficiencia
presupuestal), seran de la manera siguiente:

Region Municipios Modalidad
Norte Allende, Nava, Zaragoza,
Sede: Piedras Negras | Hidalgo, Piedras Negras, . .
4 de diciembrgeT Acuﬁag, Villa Ug;-én, Presencial y/o virtual
11:00 horas Morelos, Guerrero y
Jiménez.
Carbonifera Sabinas, Muzquiz, | Presencial y/o virtual
Sede: Sabinas Juarez, Progreso y San
5 de diciembre Juan de Sabinas.
11:00 horas
Monclova, Castafios, | Presencial y/o virtual
Centro- Desierto Frontera, San
Sede: Monclova Buenaventura,
6 de diciembre Escobedo, Abasolo,
11:00 horas Candela, Sacramento,
Lamadrid, Nadadores,
Ocampo, Cuatro
Ciénegas y  Sierra
Mojada.
Laguna Torreén, Matamoros, | Presencial y/o virtual
Sede: Torreén Viesca, San Pedro y
7 de diciembre Francisco I. Madero.
11:00 horas
Sureste Saltillo, Arteaga, Ramos | Presencial y/o virtual
Sede: Saltillo, Coahuila | Arizpe, Parras y General
8 de diciembre Cepeda
11:00 horas
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Por lo expuesto, se informa que, se llevé a cabo la modificacion de procesos,
procedimientos y documentos como es la convocatoria, protocolo, convocatoria
a observadores de la consulta y demas que impacten.

Preguntas Frecuentes

¢Como puedo participar como candidato o candidata en las elecciones del
Proceso Electoral Local 20247?

Una persona se puede postular como candidata o candidato para una eleccién
por medio de un partido politico o de manera independiente.

:Qué es un Partido Politico?

Son formas de organizacion politica y constituyen entidades de interés piblico,
con personalidad juridica y patrimonio propio, que tienen como fin promover la
participacién del pueblo en la vida democratica del estado, contribuir a la
integracion de la representacion popular, y como organizacion de ciudadanas y
ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios o ideas que postulen y mediante el
sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

{Qué es una candidatura independiente?

Son todas aquellas personas ciudadanas que busquen participar en la eleccion
de un cargo popular, como la gubernatura, la integracion de los Ayuntamientos

o del Congreso del Estado, sin un registro ante un partido politico, y que
cumplan con los requisitos, condiciones o términos de la ley.

;Cuales son los cargos por elegir en el Proceso Electoral Local 2024?

Integrantes de los Ayuntamientos (Presidencia Municipal, Regidurias y
Sindicaturas).

;/Qué es un Ayuntamiento?

El Ayuntamiento es el 6rgano que se encarga de dirigir, gobernar y administrar
un municipio.

¢Cuales son los cargos que se eligen en un Ayuntamiento?

Los Ayuntamientos se integran por una Presidencia, una Sindicatura y
Regidurias, tanto por el principio de mayoria relativa, como de representacion
proporcional. El nimero de Regidurias depende del nimero de habitantes de
cada municipio. En Coahuila de Zaragoza se renovaran 38 Ayuntamientos.
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